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BEVEZETES

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kardnak Idegenrendészeti €s
Terrorelharitasi Tanszéke 2025. december 8-an immar hagyoményos éves konferenciajat
rendezte meg ,,Biztonsagi és migracios kihivasok a Balkanon” cimmel. A rendezvény célja volt,
hogy a migracids igazgatas jovObeli szakemberei — a bevandorlasi szakiranyos hallgatok —
atfogd ¢és tudoméanyosan megalapozott képet kapjanak a nemzetkézi vandorlas aktudlis

folyamatairol, kiilonds tekintettel a balkani térség Osszetett biztonsagi kérdéseire.

Az Idegenrendészeti Tanszék évrél évre olyan konferencidkat szervez, amelyek a
migracidhoz kapcsolodo aktudlis problémak elméleti és gyakorlati megkozelitését tarjak az
érdeklddok elé. A 2025-6s rendezvény a migracio koz-, illetve nemzetbiztonsagi vonatkozasaira
fokuszalt egy olyan régidban, amely torténelmileg €s napjainkban is jelentds dtmeneti térként
szolgal Eurdpa iranyaba. A résztvevoknek lehetdségiik nyilt arra, hogy a téma legkivalobb hazai
szakértdinek eldadésait hallgassak meg, akik elméleti kutatasaik és gyakorlati tapasztalataik

alapjan komplex ¢és arnyalt képet festettek a Balkan helyzetérol.

A konferencia els6é része a Balkan XX. szdzadi torténeti folyamatait mutatta be,
kiemelve a térség etnikai, demografiai és vallasi viszonyainak valtozasait. Ezek az atalakuldsok
alapvetéen meghataroztak a régi6 mai konfliktusait, valamint azt, hogy miként reagél a térség
az Ujabb migracidés hullamokra. A torténeti el6addsok ravilagitottak arra, hogy a Balkan
sokszinlisége egyszerre értek és kihivas, amely a migracios mozgasok idején kiilondsen

érzékeny kérdéssé valhat.

A konferencia sokrétii és magas szinvonalil szakmai programot kinalt, amely hozzajarult
a hallgatok tudomanyos latokorének szélesitéséhez. A bemutatott eldadasok segitségével a
résztvevok jobban megérthették a Balkdn migracios folyamatait, a térség tarsadalmi €s politikai
Osszefliggéseit, valamint azokat a biztonsagi kihivasokat, amelyek a jovOben meghatarozhatjak

Eurdpa migracids politikdjat és a rendészeti teriileten dolgozé szakemberek feladatait.

Klenner Zoltan r. 6rnagy
tanarsegéd, NKE RTK Idegenrendészeti Tanszék
titkar, MRTT Migracids Tagozat



Dr. Zsebok Csaba: f6iskolai tanar, Karoli Gaspar Reformétus Egyetem Bolcsészet- ¢€s
Tarsadalomtudomanyi Kar

A BALKAN ETNIKAI, DEMOGRAFIAI ES VALLASI VISZONYAINAK
VALTOZASAI A XX. SZAZADBAN

Délkelet-Europaban a XX. szdzad végére tobb olyan teriilet is maradt, ahol az etnikai, a
demografiai és a vallasi viszonyok miatt tovabbi jelentds konfliktusok felerdsddésére is
szamitani lehetett. Koszovo, Bosznia-Hercegovina, D¢l-Szerbia mellett feltétlentil

megemlitendd a torténelmi Makedonia.

A Balkan elmult két évszazados torténelmének az egyik legvitatottabb fejezete a
macedonkérdés. Makedoniat foldrajzi teriiletként sem konnyli behatarolni, dm ennél is
bonyolultabb feladat a macedon nemzet kialakulasat nyomon kovetni. A makedoniai szlavok
kiilon etnikumként, majd nemzetként vald 1étét a XIX. szdzad els6 felétdl vitattdk mind a
balkéani, mind mas nemzetek, illetve egyes kutatok. A macedon nemzet 1étét sokan még ma is
megkérddjelezik, pedig az 1991 6ta létezé Macedon Koztarsasag, illetve Eszak-Macedonia
tobbségi nemzete a macedon. A macedonok nemzettudatanak kialakuldsa, nemzetté valasa
azonban csak a II. vilaghabort utani évtizedekre tehetd, hiszen a titdi Jugoszlavia macedon
tagkoztarsasdgaban mehetett at az ortodox valldsu szlav lakossdg azon a fejléddésen, amely

mindezeket eredményezte.

Makedoniat a XIX. és a XX. szdzadban a bolgarok, a szerbek €s a gorogdk egyarant
maguknak vindikaltak, de a teriilet egy részére mar az albansag is tobbszor kinyilvanitotta
igényét. Makedonian — mint foldrajzi teriileten — a XX. szdzad végén leginkabb harom orszag,
Macedonia, Gorogorszag €s Bulgaria osztozott; egészen kis részek Szerbianak €és Albanianak
is jutottak. Ugyanakkor a Maceddn Koztarsasagot (ma Eszak-Macedonia) is tobb — legkevesebb
hét — nemzetiség lakta, igy a balkdni nacionalizmusok taldlkozasanak szintere maradt. Nem
lehet megfeledkezni arrdl sem, hogy az 1940-es évek masodik felétdl egészen az 1980-as évek
legvégéig a foldrajzi Makedonia teriiletét a szovjet blokk, az Egyesiilt Allamok és
szovetségesel, valamint az el nem kotelezett vagy semleges orszdgok érdekszférainak hatarai is

megosztottak.



Dr. Gyarmati Istvan: diplomata, biztonsagpolitikai szakértd

POLITIKAI HELYZETKEP A BALKANON

Einstein egyik nagyszeri idézete szerint ,,az Oriiltség nem mas, mint ugyanazt tenni Gijra

¢€s ujra €s azt varni, hogy az eredmény mas legyen.”

Mikor ezt mondta, nem tudhatta, mennyire talald lesz ez a megallapitas Eurdpa nyugat-
balkani politikdjara. Lassan két évtizede Eurdpa azt gondolja, hogy az eurdpai unios tagsag
igérete — némi csatlakozas eldtti tamogatassal megerdsitve — elég lesz ahhoz, hogy a nyugat-

balkéni orszdgokat a demokrécia €s a piacgazdasag karamjaba terelje.

De nem elég. Az eredmény kiabrandito: se demokrécia, se miikddo piacgazdasdg nem
alakult ki ezen orszadgokban, az évszazados hagyomanyokra tdamaszkodo korrupcio viragzik és
bizony a kidbrandultsag mas utak keresésére 0sztondz, amit Oroszorszag és Kina boldogan

ajanl alternativaként.

A val6s helyzetet egy Clausewitz mondas parafrazalasa inkabb jellemzi: a béke a hdbora
folytatasa mas eszkozokkel. Es ez nem is fog valtozni, amig az EU ra nem dobben, hogy bizony
tobbet kell tennie, ha nem akarja, hogy ,,Eurdpa puskaporos horddja” ismét helyi, etnikai és

vallasi konfliktusok szinterévé valjék.

Mindenekel6tt hiteles bovitési politika sziikséges igérgetések és illtzidkeltés helyett.
Kicsit tobb, de foleg jobban elkoltott pénziigyi tdmogatds. Oroszorszag (és Kina) hatarozott
kiszoritasa, illetve normalis keretek koz¢é szoritdsa mindenekel6tt katonai, de gazdasagi téren
1s. A status quo imédata helyett ,,értékalapt realizmus™ a 1a Alexander Stubb. A szerb és az alban
nemzet kialakuldsanak be kell fejezddnie, €s ehhez ki kell alakulnia az ennek megfeleld alban

¢és szerb nemzetallamnak (egy vagy akar tobb allamban).

Ennek hijan a puskaporos hordéban izz6 gyutacsok ismét langba borithatjdk a térséget,

ami nekiink is nagyon f4jni fog.



Németh Adam: renddr szizados, szakkonzul, az Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatosag
Kairoba kihelyezett vizumtanacsadoja

AZ ISZLAM TARSADALOMSZERVEZO SZEREPE

A kitekinté eldadds az iszlam tarsadalomszervezd szerepét mutatta be, kiilonds
tekintettel az egyiptomi tarsadalom miikddésére €s mindennapi életére. Kiemelte, hogy az
i1szlam nem csupén vallas, hanem atfog6 normarendszer, amely mélyen befolyasolja az emberek
gondolkodasat, viselkedését és tarsadalmi kapcsolatait. A vallas kozponti tanitasa az elfogadas
¢s az elégedettség, mely szerint minden Allah akaratdbdl torténik, igy a nehézségek és
szenvedések is pozitiv jelentéssel birnak, mivel megtisztulast és talvilagi jutalmat
eredményezhetnek. A haldl elére elrendelt volta csokkenti a halalfélelmet, mikdzben a

martiromsag kiilondsen nagy vallasi értékkel rendelkezik.

A prezentacidé ramutatott arra is, hogy az iszldm tarsadalmak inkabb kollektivista
jellegtiek, ahol a csaldd kiemelt szerepet tolt be. A javak megosztasa természetes, €s a csaladfo
felelossége a kozosség eltartasa. A vallds a mindennapi élet minden aspektusat athatja, beleértve
a napi rutint, az tinnepeket és a kommunikacids formdkat is. A tarsadalmi berendezkedés
patriarchalis, amelyben a férfi dominans szerepet tolt be, és a nemi szerepek erdsen
meghatarozottak. Emellett a kulturalis kiilonbségek — példaul a hdzassag, az 61tozkodés vagy a
nemi normak terén — jelentds eltéréseket mutatnak mas tarsadalmakhoz képest, és problémaként

jelenik meg a ndk elleni erdszak kérdése is.

Végiil az eldadas kitért arra, hogy az iszlam vallasi és tarsadalmi normék hatassal
vannak a migraciés folyamatokra is, kiilondsen a munkavallalds és a csaladfenntartas
szempontjabol. Osszességében az iszlam olyan komplex rendszerként jelenik meg, amely

egyszerre hatarozza meg az egyéni €letvezetést és a kdzosségi struktirakat.



Crisan Andrea: renddr alezredes, fdosztalyvezetd-helyettes, Orszagos Idegenrendészeti
Foigazgatdsag Dokumentacios Kozpont

A BALKANI ORSZAGOK SZEREPVALLALASA AZ EUROPAI
EXTERNALIZACIOS FOLYAMATOKBAN

A dokumentum a migracios externalizacio jelenségét és annak europai, kiilondsen
balkani kontextusat vizsgalta. Az externalizacio olyan stratégiai megkdzelitésként jelenik meg,
amelynek célja, hogy a fejlett allamok a migracio kezelésének terheit €s feleldsségét harmadik,
gyakran kevésbé fejlett orszagokra helyezzék at, ezaltal csokkentve a sajat hataraikra nehezedo
nyomast. Az eléadads hangstlyozta, hogy bar ez a megkdzelités rovid tdvon hatékony eszkdz
lehet a migraciés aramlatok kontrollalasara, hosszi tdvon szadmos politikai, gazdasagi és

humanitarius problémat vet fel.

Az externalizaci6 kiillonb6zé formakban valdsul meg, példaul a ,,pushback™ miiveletek
vagy az offshore menekiiltiigyi feldolgozd kozpontok révén, amelyek gyakran sértik a
nemzetkdzi jog alapelveit, kiilondsen a menekiiltek védelmét biztositd6 normakat. A
gyakorlatban ilyen példak figyelhetdk meg az Eurdpai Unid és Torokorszag kozotti
megallapodasban, az afrikai orszagokkal kialakitott egyiittmiikodésekben, valamint példaul
Ausztralia politikajaban is. Ezek az intézkedések ugyan csokkenthetik a célorszagokba érkezd
migransok szdmat, ugyanakkor novelik a migransok kiszolgaltatottsagat és gyakran

veszélyesebb utvonalak valasztasara kényszeritik dket.

A dolgozat kiemelten foglalkozik a nyugat-balkéani régi6 szerepével, amelyet az Europai
Unid egyre inkabb ,,pufferzonaként” kezel. A térség orszdgai — részben unids csatlakozasi
torekvéseik miatt — hajlanak az egyiittmiikodésre az externalizacios politikak végrehajtasaban,
példaul hatarellendrzési feladatok atvallalasaval vagy menekiiltiigyi eljarasok kiszervezésével.
Ez azonban szuverenitasi kérdéseket vet fel, és hozzdjarulhat ahhoz, hogy a régid tartésan
tranzit- és visszatartd térséggé valjon. Az olyan kezdeményezések, mint az adatbazisok
kiterjesztése vagy a ,kiterjesztett dublini rendszer” kialakitdsa tovabb erdsithetik ezt a

tendenciat.

Az eléadas a gazdasagi €s politikai hatasokat is elemezte: mig rovid tdvon pénziigyi
tamogatasok ¢és infrastruktira-fejlesztések révén gazdasagi eldnydk jelentkezhetnek a
tranzitorszagokban, hosszu tavon fiiggdségi viszonyok ¢€s strukturalis problémak alakulhatnak
ki. Politikai szempontbol az externalizacid csokkentheti az érintett orszagok szuverenitasat,

mikozben a migracids politika egyre inkabb a fejlett allamok érdekeihez igazodik.



Osszességében megallapithatd, hogy az externalizacié nem tekinthetd fenntarthatd
megoldasnak: bar rovid tavon mérsékli a migracids nyomast, hosszu tdvon sulyos emberi jogi

problémakhoz, fokozodo kiszolgaltatottsaghoz €s tartos regionalis fesziiltségekhez vezethet.



Dr. Kemény Bertalan: rendér Ornagy, tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Idegenrendészeti Tanszék

A FELELEM MINT A TERRORIZMUS ESZKOZE

Az elbadas a terrorizmust nem pusztan erdszakcselekmények halmazaként, hanem a
félelem tudatosan megkomponalt technéjeként értelmezte. ,Félelemtechné” alatt azt a
performativ €s diskurziv gyakorlatot értjiik, amely egyidejlileg mozgdsitja a test reaktivitasat,
a lélek affektusait €s a szellem jelentésadasat. E harom szinten egyiitt hoz létre kényszeritd
hatést, az eszmélet nyitottsaganak és cselekvési terének tartds besziikitését. A keretet Dienes
Valéria integrativ antropologidja adja (test-lélek-szellem egysége, eszmélet, mélyeszmélet,
szupereszmélet), valamint a mozdulat-jel-eszmélet lancolata és az evologika id6torvényei,
amelyek megvilagitjdk, miként valik az egyszeri ,,nagy jel” medidlis ismétlés és politikai
keretezés révén ritmussa, majd alaphangulatta. Ebbol kovetkezden a félelem nem mellékhatas,
hanem az a médium, amelyen keresztiil az esemény-kép-diskurzus egylittesen az emberi

valosag mélyrétegeit rendezi at.

Az érvelést két slritett esettanulmany konkretizalja. Madrid 2004 a hétkoznapi
térhasznalat és a valasztdsi id0 ,,athangolasat” mutatja. Ebben az esetben a tamadas uj
szimbolikus fixpontokat teremt, és rovid tadvon a politikai mérlegelést is a félelem dramaturgiaja
ala rendezi, ugyanakkor a tarsadalmi reflexiok és kollektiv valaszok visszatagitd hatasa jelzi,
hogy a félelemtechné nem sziikségképpen totalis. Parizs 2015 esetében a rendkiviili jogrend
elhtizddasa, a biztonsagi jelenlét térbeli beépiilése €s a fenyegetettség folyamatos nyelve azt
példazza, miként normalizalodhat a , kivétel ritmusa”, és hogyan valik a félelemtechné kettdssé.
Egyszerre a terrorcselekmény stratégiai eszkoze és az allami-medidlis valaszok strukturaléd

kozege.

A normativ rész a civil immunitas elvébdl kiindulva vords vonalakat jeldl ki. A nem
harcolok szandékos célbavétele, illetve a félelemre hivatkoz6 intézkedések onigazolova valasa
erkdlcsileg terrorszerli gyakorlatokhoz kozelithet, mikozben szamba veszi az ,,allami terror”

fogalmi kiterjesztése koriili szakirodalmi aggéalyokat is.

Zarasként az ,,eszmélt eszmélet” fogalmaval egy ellen-techné lehetdsége jelenik meg. A
médiaritmus ¢€s a politikai keretezés feleldsségteljes kezelése (kontextusadas, aranyossag,
id6korlat és visszavonasi mechanizmus) képes a félelmet a mérlegelhetd tapasztalat

tartomanyaba visszaterelni, és igy mérsékelni a szabadsag beszilikiilésének kockazatat.
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Dr. Rémai Daniel: renddr alezredes, tanszékvezetd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Terrorelharitasi Tanszék

AZ IDEGEN ES VISSZATERO TERRORISTA HARCOSOK
KEZELESENEK LEHETSEGES METODUSAI A NYUGAT-BALKANON

A kiilfoldi terrorista harcosok (Foreign Terrorist Fighters — FTF) jelensége az elmult
1d6szakban tobb tizezer személy utazott konfliktuszonakba, els6sorban Sziridba és Irakba, hogy
terrorista szervezetekhez csatlakozzon. Az Iszlam Allam, a Daesh Osszeomldsa utan egyre
nagyobb hangsulyt kap a visszatéré FTF-ek kezelése, kiillondsen a repatriacio, a biintetdeljaras,

valamint a deradikalizacio és reintegracio kérdése.

Az eldadas a visszatéro terrorista harcosok kezelésének lehetséges modelljeit vizsgalja,
kiemelt figyelmet forditva a Nyugat-Balkdn orszagainak tapasztalataira. A régidé sajatos
torténelmi, tarsadalmi és politikai kontextusa eltéré nemzeti megoldasokat eredményezett,
amelyek egyszerre mutatnak hasonldsagokat €s jelentds kiilonbségeket. Az elemzés bemutatja
a blintetdjogi megkozelitések, az emberi jogi szempontok, a tarsadalmi stigmatizaci6, valamint

a hosszu tavu biztonsagi kockazatok kozotti fesziiltségeket.

A tanulmény ravilagit arra, hogy a sikertelen reintegracidos programok hatterében
gyakran a hidnyz6 az egyéni kockazatelemzés, a személyre szabott ¢Eletitmodellek
alkalmazasanak elmaradasa és az intézményes hattértamogatas gyengesége all. Ezzel szemben
a hatékony megkozelitések a komplex csaladi tényezok figyelembevételére, a reziliencia
erdsitésére és a multidiszciplinaris egylittmiikodésre épiilnek. A Nyugat-Balkén tapasztalatai

fontos tanulsdgokkal szolgalnak az eurdpai FTF-kezelési stratégiak jovobeli fejlesztéséhez.
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Dr. Kemény Bertalan: rendér Ornagy, tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Idegenrendészeti Tanszék

BESZAMOLO A BEVANDORLASI SZAKIRANY DIAKJAINAK
TUDOMANYOS TEVEKENYSEGEROL - AZ IDEGENRENDESZETI
TUDOMANYOS DIAKKOR BEMUTATKOZASA

A konferencian megrendezett kerekasztal-beszélgetés célja az Ujonnan létrejott
Idegenrendészeti Tudomanyos Didkkor tevékenységének bemutatasa, valamint elsé atfogd
kutatasi programjanak szakmai kontextusba helyezése volt. A beszélgetés soran a Diakkor
vezetdje, a részt vevo hallgatok és a munkacsoport tagjai ismertették a kor megalakuldsanak
hatterét, a képzésben betoltott szerepét, tovabba azt, hogy a kdzos kutatdmunka miként jarulhat

hozza a kutat6i készségek és a gyakorlati kompetencidk egyiittes fejlesztéséhez.

A kerekasztal kozéppontjaban a ,,Digitalis tudasbéazis a migracids igazgatasban” cimil
projekt allt. A résztvevOk rdmutattak arra, hogy a migracios igazgatdshoz kapcsolodo
informéciok gyakran széttagoltak, mig a digitalis ligyintézési feliiletek sok esetben nehezen
atlathatok és korlatozottan hasznalhatok. E problémak nem pusztan technikai jellegliek, hanem
jogi, jogallami és etikai kérdéseket is felvetnek, kiilondsen a hozzaférhetdség, az atlathatosag
¢és a jogok érvényesithetdsége szempontjabol. A tervezett tuddsbazis célja egy naprakész és
ellendrizhetd informacids hattér kialakitasa, amely el0segiti az egységes fogalomhasznalatot és

mérsékli az informaciovesztésbol eredd nehézségeket.

A beszélgetés kitért a kutatds modszertani kérdéseire is, kiilonds tekintettel a kutatasi
kérdések pontos meghatarozasara, az online adatgytijtés lehetdségeire €s az empirikus adatokon
alapulo kovetkeztetések jelentdségére. A résztvevok emellett érintették a hallgatdi motivacio, a
kutatassal egylitt jar6 bizonytalansagok, valamint a jovd technoldgiai tendencidinak —
kiilondsen a mesterséges intelligencia lehetséges szerepének — kérdését. A panel Osszegzd
lizenete szerint a migracios igazgatas vizsgalata olyan teriilet, ahol a technolégiai, jogi €s

emberi szempontok szoros dsszekapcsolasa elengedhetetlen.
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